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Sammanfattning

Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden har fatt den statliga utredningen "Mottagandelagen
— en ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt atervindande” (SOU 2024:68) pa
remiss. I huvudsak foreslar utredningen en ny lag f6r mottagande av asylsékande, men
den gar ocksa igenom grinsdragningen mellan den nya lagen och annan lagstiftning,
exempelvis socialtjanstlagen. Utredningen foreslar bland annat ett tydliggjort ansvar for
socialnimnderna att bedéma behov och besluta om bistand f6r asylsbkande som
exempelvis behover stéd och hjilp i hemmet eller en plats pa sirskilt boende.
Utredningen foreslar vidare att kommunerna ska ersittas fOr faktiska kostnader f6r den
socialtjinst som ges.

Hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen redovisar synpunkter pa utredningens forslag i
torvaltningens forslag till yttrande. I sak anser forvaltningen att det dr bra att ansvaret
mellan stat och kommun tydliggérs, men har synpunkter pa hur ersittningen ska ges
och att det helt saknas resonemang kring malgruppens behov av hilso- och sjukvard.

Forslag till beslut
1. Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande om remissen Mottagandelagen — en ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt dtervandande (SOU 2024:68).
Beslutsunderlag

e Mottagandelagen - En ny lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68)

e Tjinsteskrivelse HVON 2024-11-28 Remiss om Mottagandelagen

e Forvaltningens forslag till yttrande

SIGNERAD
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Beslutsplanering
Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2024-11-19
Hilsa-, viard- och omsorgsnamnden 2024-11-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden har fitt en remiss fran Justitiedepartementet via
kommunstyrelsen som giller den statliga utredningen Mottagandelagen — en ny lag f6r
ordnat asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68).

Utredningen har bestatt av tre 6vergripande delar:

1. att se 6ver lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (kallad LMA)

och grinsdragningen mot andra regelverk
2. att foresla atgirder for ett ordnat mottagande av asylsokande

3. attlimna fOrslag for att den svenska regleringen av asyls6kandes

mottagningsvillkor ska anpassas till miniminivaer enligt EU-ritten.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen redogor i denna tjansteskrivelse endast for de
delar av mottagandet av asylsbkande som rér nimndens malgrupper och
ansvarsomraden, primirt den foreslagna mottagandelagens grinsdragning mot

socialtjanstlagen.

Grundliggande for utredningen dr att den fOreslar att en ny mottagandelag ska ersitta
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (avsnitt 1.1). Mottagandelagen foreslds
omfatta utlinningar som ansokt om uppehallstillstind som flykting eller som alternativt
skyddsbehévande, det vill sdga asyls6kande. Lagen ska ocksa vara tillimplig pa personer
som omfattas av massflyktsdirektivet (2001/55/EG). Det foreslas ett antal undantag
fran lagen, bland annat f6r barn enligt vissa villkor och vissa som har uppehallstillstaind
och ir folkbokférda och anséker igen. Mottagandelagen féreslas omfatta asylsbkande
dven en tid efter att ett beslut rorande deras ansokan om uppehallstillstind fatt laga
kraft, vilket innebir att lagen kommer att omfatta fler personer och omfatta personerna
under en lingre tid 4n i dag. Mottagandelagen ska ocksd omfatta alla som har sokt asyl
och som ska limna landet. Utredningen bedémer att personer ska upphora att omfattas
av mottagandelagen nir de fatt uppehallstillstind och ar folkbokforda, eller, om de inte
tatt uppehallstillstind, nér de limnar landet.



38

I praktiken innebdr ocksa utredningens forslag att méjligheten for asylsdkande att ordna
eget boende tas bort. Utredningen foreslar att asylsékande ska bo pé asylboende pa ett

mindre antal platser runt om i landet.

Kapitel 9 — Lagens forhallande till socialtjanstlagen

Idag rader en rad otydligheter och brister kring ritten till bistand f6r asylsokande, och
vilken lagstiftning som ska vara tillimplig f6r vad. Utredningens utgangspunkt dr att det
ska vara en tydligare ansvarsférdelning mellan staten och kommunerna och att den

kompetens som finns hos Migrationsverket och kommunerna i dag ska tas tillvara.

Ritt till insatser enligt socialtjanstlagen
Utredningen foreslar att personer som omfattas av mottagandelagen ska ha samma ritt
till bistand enligt socialtjinstlagen som andra personer som uppehiller sig i Sverige,

med undantag f6r mojligheten till ekonomiskt bistand (9.2.3).

Utredningens bedémning ér att det av socialtjanstlagen foljer att socialndimnden i
vistelsekommunen ska ta stéllning till om utlinningar som omfattas av mottagandelagen
har ritt till insatser i form av stéd och hjalp 1 boende eller sirskilda boendeformer.
Nagon andring av gillande ordning bedomer inte utredningen behévs, darfor foreslas
ingen sirskild lagreglering kring socialnimndens skyldighet att bedoma och verkstilla
bistind for gruppen som omfattas av mottagandelagen (9.2.5).

Ekonomiskt bistand kan enligt forslaget inte heller limnas 1 form av nédbistand enligt 4
kap. 3 § socialtjanstlagen. Kommunernas moijligheter att ge sa kallat frivilligt bistand

enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen inskrinks ocksa.

Vird och omsorg till asyls6kande

Det finns asylsékande som pa grund av alder, funktionsnedsittning och sjukdom inte
klarar ett traditionellt asylboende med sjdlvhushall eller anliggningsboende dar kost
ingar, trots tillganglighetsanspassningar i den fysiska boendemiljon. En del av dessa
behover boende med méjlighet till stéd och omvardnad dygnet runt. Migrationsverket
har i dag méjlighet att géra boendeplaceringar pa vardboenden som kan ge asyls6kande
stod och omvardnad for varierande behov. Detta sker genom avrop fran ramavtal om
placering pa boende f6r stéd och omvirdnad. Det finns boendeplaceringar med
inriktning mot service och omvardad, demens, fysiska funktionsnedsattningar, allvarlig
psykisk funktionsnedsittning och missbruksproblem. Boendena ir bemannade dygnet

runt och har tillgang till sjukvardsutbildad personal.

Mot bakgrunden att nyttja samhallsresurserna ritt foreslar utredningen att det inte ska
inga i Migrationsverkets ansvar f6r logi enligt mottagandelagen att driva eller att uppdra

at andra att driva asylboenden i form av sirskilda vardboenden (9.2.4).
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Migrationsverket bedomer att det finns ett antal asylsdkande som placeras pa
vardboenden, men som hade klarat att bo pa asylboende med hemtjinst till en ligre
kostnad. Hemtjinst for den hir gruppen, som omfattas av LMA, beviljas av vissa
kommuner och avslas av vissa. Malmé stad beviljar inte bistind till asylsékande som
omfattas av LMA. Utredningens forslag innebir att hemtjinst till personer som bor pa
asylboende ska tillhandahallas av kommunerna framéver. En del av de moment som
utfors inom ramen f6r hemtjansten syftar dock till att personen ska kunna bo kvar i sitt
hem och borde, enligt utredningen, inte i lika hég utstrickning vara nédvindiga om
personen bor pa ett kollektivt asylboende. I vissa fall kan det till exempel vara
tillrackligt att Migrationsverket tilldelar personen plats pa ett asylboende dir mat
serveras och stidning skots av personal eller att detta kombineras med vissa begrinsade

insatser frin kommunerna vid behov.

Enligt utredningen bor socialnimnden i de fatal fall som bér vara aktuella normalt inte
bevilja en asylsokande som ordnar boende pa egen hand, andra typer av insatser i form
av stod och hjilp i boende dn vad han eller hon hade haft pa ett asylboende, dir
Migrationsverket ska géra anpassningar 1 den fysiska boendemiljoén. Utredningen menar
att vissa omvardnadsbehov, exempelvis hjilp med mat men dven annan personlig
omvardnad, 1 vissa situationer kan tillgodoses av makar om dessa bor tillsammans med

personen pa asylboendet.

Ritt till ersdttning for insatser enligt socialtjanstlagen

Staten har kostnadsansvaret f6r mottagande av asylsékande och personer med tillfalligt
skydd. Enligt utredningen bor utgangspunkten vara att staten ska ersitta kommunerna
tor de kostnader som de har f6r sociala insatser som kommunerna dr skyldiga att
tillhandhalla (9.2.6). Utredningen bedémer att det dr andamalsenligt att kostnaderna for
sadana bistandsinsatser inte belastar de berérda kommunernas ekonomi. Detta menar
utredaren dr sdrskilt angeldget mot bakgrund av den nyordning av mottagandet som
foreslas, dir storre kollektiva asylboenden kommer att koncentreras till vissa kommuner
som kommer att behéva bygga upp en kapacitet for att kunna ta stallning till och bista

asyls6kande pa asylboenden med olika insatser.

En kommun ska ha ritt till ersittning for kostnader for insatser i form av stéd och
hjalp i boende och sirskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen och som ges till
personer som omfattas av mottagandelagen om personen har beviljats sidana insatser

pa grund av alderdom, sjukdom eller funktionsnedsattning.

Utredningen bedoémer att det skulle vara férdelaktigt att férenkla ersittningssystemet
genom schablonersittningar for de sociala insatser som kommunerna foreslas fa ritt till
ersattning for. Det bor enligt utredningen darfor vara en uttalad maélsdttning att

ersattningssystemet ska forenklas genom schablonisering tillsammans med andra
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forenklingar pa sikt. Schablonbelopp férenklar administrationen av ersittningskraven
och undviker en tung hantering av intyg och bevisning i ett sirskilt
ansokningsforfarande. Schablonersattningar moéjliggor ocksa en digitaliserad

handliggning.

Utredningen menar dock att det finns flera skal till att 1 nulaget férorda ersittning for
faktiska kostnader i stillet f6r schablonersittning. Forst och frimst tror utredningen att
det kommer att handla om en mindre mangd drenden som inte ér likartade och da
limpar sig schablonersittning simre. Utredningen menar vidare att det saknas underlag
for att satta triffsikra schablonbelopp. Det finns ett antal osidkerhetsfaktorer om var
asylboenden kommer att etableras och hur stora de blir, vilka befintliga resurser som
finns i de aktuella kommunerna och vilken organisation som behover byggas upp 1
kommunerna samt hur genomstrémningen av drenden 1 mottagningssystemet kommer
att fungera. Forslaget som utredningen limnar dr ddrfor att kommunerna ska fa
ersattning for faktiska kostnader. I enlighet med gillande praxis avseende férordningen
om statlig ersittning for asylsokande m.fl. ska ersittning i form av faktiska kostnader
endast beviljas for sidana vard- och boendekostnader som har ett direkt samband med
varden av den asylsokande. Detta innebir att exempelvis administrativa kostnader eller
personalkostnader for bistindshandliggare eller annan administrativ personal inte kan

beviljas som faktiska kostnader.

Utredningens férslag om att kommunerna ska ges ersittning for fler sociala insatser dn
idag r6r framfor allt sociala insatser som pa olika sitt dr knutna till boendet. Det
innebir att den breda palett av insatser som i 6vrigt kan beviljas av socialnimnderna
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen inte omfattas av en motsvarande ritt till statlig
ersattning fran Migrationsverket, exempelvis dagverksamhet eller ledsagning.
Socialnimnderna har fortsatt en skyldighet att ta stillning till ritten till andra insatser
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen dven om det inte finns en motsvarande ritt till
ersattning for sadana insatser. Utredningen menar att socialtjdnstens insatser ofta kriver
langsiktighet och den osikra lingden pa vistelsen 1 landet darfor 1 praktiken sitter vissa
faktiska granser.

Ersittningsformerna ska framga av nya paragrafer i férordningen om statlig ersittning
tor asylsokande m.fl. (1.34). Kommuner foreslds vara skyldiga att limna de uppgifter
som krivs till Migrationsverket for att deras ratt till ersittning enligt férordningen ska
kunna bedomas. Ersittning for kostnader ska efter ansokan betalas ut kvartalsvis i
efterskott. En ansékan om ersittning ska ha kommit in till Migrationsverket inom sex

manader fran utgangen av det kvartal som ansékan avser.



6(8)

Sarskilt boende ir asylboende

Utredningen menar att det finns ett behov av att reglera om de boendeplaceringar som
en kommun efter behovsbedomning kan bevilja enligt socialtjanstlagen ska betraktas
som eget boende eller asylboende. Fragan far exempelvis konsekvenser i
bosittningsskedet och f6r om en person som beviljats uppehallstillstind kan anvisas till
en kommun. Utredningen anser att den limpligaste ordningen, bade utifrin den
asyls6kandes och kommunens perspektiv, dr att alla som inte bor i eget boende bor
kunna anvisas till en kommun. Sirskilt boende, skyddat boende eller annat limpligt
tillfalligt boende som en kommun beviljat en person som omfattas av mottagandelagen

bér dirfor betraktas som asylboende. Detta foreslds framga av mottagandelagen.

10.2.6 Ratt till hdlso- och sjukvard

Utredningen foreslar att personer som har sokt asyl och personer som har ansékt om
eller har uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd ska omfattas av lagen om
hilso- och sjukvard it asylsobkande m.fl. om de inte samtidigt har uppehallstillstind och
ar folkbokforda. De omfattas dock inte av lagen om de hiller sig undan sa att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas. I situationer da en person som
omfattas av lagen om halso- och sjukvird at asylsokande m.fl. samtidigt kan anses vara
bosatt enligt hilso- och sjukvardslagen ska lagen om hilso- och sjukvard at asylsbkande
m.fl. tillimpas. De som omfattas av den lagen ska alltsd inte erbjudas vard enligt hilso-

och sjukvardslagen.

Lag (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylskande m.fl. reglerar regionernas
skyldigheter att erbjuda halso- och sjukvard at asylsokande m.fl och vardens
omfattning. For personer som omfattas av lagen och dr 6ver 18 ar ska regionen erbjuda
vard som inte kan anstd, modrahilsovard, vard vid abort och preventivmedels-
radgivning samt en halsoundersokning under vissa villkor. I férordning (1996:1357) om
statlig ersdttning for hilso- och sjukvard till asylsdkande finns relaterade regleringar

kring statlig ersittning.

Utredningen tar inte upp nagot specifikt kring ritten till hilso- och sjukvard f6r de

asylsbkande som normalt tillhor hilsa-, vard- och omsorgsnimndens malgrupper.

Kapitel 11 — Informationsoverforing

Utredningen féreslar att en kommun som beviljat boende enligt socialtjanstlagen for
utlinningar som omfattas av mottagandelagen ska limna de uppgifter som behovs till
Migrationsverket for att myndigheten ska kunna bedéma en utlinnings ritt till bistind
enligt lagen. Detta ska regleras genom en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet i
mottagandelagen (11.2.5).
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Utredningen foreslar att Migrationsverket pa begiran av Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden eller en socialndmnd ska limna

uppgift om en viss person omfattas av mottagandelagen (11.3.2).

8.44 Overviaganden om skyldigheten att bekosta halso- och sjukvard
Utredaren har haft i uppdrag att limna forslag for att den svenska regleringen av
asyls6kandes mottagningsvillkor ska anpassas till miniminivaer enligt EU-rdtten, och
dar har vardavgifter varit sirskilt utpekade. Utredarens bedomning kring vardavgifter ar
att skyldigheten for asylsokande som saknar egna medel att betala reducerade
vardavgifter inte dr mer férmanlig 4n vad EU-rétten kriver. Utredningen limnar ett
forslag om att asylsokande som har egna medel alaggs att ticka eller bidra till kostnader
for nédvindig halso- och sjukvird 1 storre utstrackning dn i dag, namligen de
vardavgifter som betalas av bosatta i Sverige. Utredningen avrader dock fran att
forslaget genomfors, bland annat eftersom hanteringen skulle bli betungande och

administrativt svar. Nuvarande ordning bor darfor behallas enligt utredaren.

14.1 Ikrafttradande

Utredningen foreslar att alla foreslagna forfattningsandringar ska trada i kraft den 1
oktober 2026. Lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. ska da upphora
att gilla.

Kapitel 15 — Konsekvenser for kommuner och regioner
Utredningen menar att forslagen inte har nagra negativa konsekvenser for det

kommunala sjalvstyret (15.4.5).

For landets kommuner och regioner kommer utredningens forslag paverka de
kommunala och regionala verksamheterna dir asylboendena lokaliseras. Mot bakgrund
av vad som anges 1 utredningens tilliggsdirektiv, utgar utredningen ocksa frin att
boendena f6r personer som har sokt asyl huvudsakligen kommer att bestd av storre
anliggningar som etableras pa ett fatal orter. I och med att fler asylskande bedéms bo 1
asylboenden till f6ljd av utredningens férslag 6kar belastningen pa samhaillsservice som
torskolor, skolor, gymnasieskolor, bibliotek, och parker i de kommuner dir boenden
lokaliseras. Utredningen menar att en férdel, till skillnad fran villkoren i dag, ar att
kommunen och regionen fir en bittre 6verblick pa vem (i termer av antal barn och

vuxna) som finns pa orten, vilket ger bittre planeringsunderlag (15.4.6).

Vad giller de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunen menar utredningen att
intentionen ar att bistindsinsatser inte ska belasta de berdorda kommunernas ekonomi

vilket atgirdas genom den féreslagna ritten till ersittning.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningens synpunkter pa utredningens forslag redovisas i

torvaltningens forslag till yttrande.



%
ﬁ% 8(8)
¥

Ansvariga
Anne Petijdjirvi Johansson, avdelningschef
Sergio Garay, férvaltningschef



	Remiss om Mottagandelagen - en ny lag för ordnat asylmottagande och effektivt återvändande (SOU 2024:68)
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Kapitel 9 – Lagens förhållande till socialtjänstlagen
	10.2.6 Rätt till hälso- och sjukvård
	Kapitel 11 – Informationsöverföring
	8.44 Överväganden om skyldigheten att bekosta hälso- och sjukvård
	14.1 Ikraftträdande
	Kapitel 15 – Konsekvenser för kommuner och regioner

	Ansvariga


